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. J9.989.22-8 e TC-019324.989.22-7

,O GABINETE DA PRESIDENCIA

Prezados Senhores.

Encaminho-lhes o Oficio GP n° 3094, por meio do qual fica essa Camara Municipal comunicada d
decisdo proferida pelo Plenario deste Tribunal, no ambito dos processos n°. 19299.989.22-8
19324.989.22-7, que abrigam Representagbes formuladas por Verocheque Refeices Ltda. e Meg
Vale Administradora de Cartées e Servicos Ltda. contra o Edital do Pregdo Presencial n® 02/202:
determinando a IMEDIATA SUSPENSAO do Certame, bem como a apresentacao de documenta
relativos ao procedimento licitatério impugnado (conforme voto anexado).

Confirmar o recebimento desta comunicacdo mediante email.

Atenciosamente,
GABINETE DA PRESIDENCIA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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. GABINETE DA PRESIDENCIA
Tribunal de Contas +55 (11) 3292-3235 - presidencia@tce.sp.gov.br

de Estado o Sac Paulo

Sao Paulo, 21 de setembro de 2022.

Oficio GP n°® 3094/2022
TC-019299.989.22-8 e TC-019324.989.22-7

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para comunicar
que o Plenario deste Tribunal, em Sessdo Ordinaria realizada nesta data, ao
acolher voto proferido pela Eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora dos processos TC-019299.989.22-8 e TC-019324.989.22-7, que
abrigam as Representagdes propostas por Verocheque Refei¢des Ltda. e Mega
Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda. contra o Edital do Pregao.
Presencial n.° 02/2022 dessa Camara Municipal, determinou a suspensao do
referido certame até ulterior decisao.

Consoante os termos da r. decisdo, foi igualmente determinada a
remessa da documentagdo a que alude o artigo 221 do Regimento Interno,
facultada a apresentagéo de alegagdes, observando-se, para tanto, o prazo de
48 (quarenta e oito) horas.

Na oportunidade, apresento a Voss:a 3léncja os protestos de

estima e consideracao. °
3 . A

Excelentissimo Senhor

Vereador EDUARDO AKIRA EDAMITSU
Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE TUPA

TUPA -SP
Cptp/.

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana,315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.qov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUSPENSAO EM PLENARIO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 21/09/2022 — SECGAO MUNICIPAL
EXAMES PREVIOS DE EDITAL
Processos: TC-019299.989.22-8 e TC-019324.989.22-7.

Representantes: Verocheque Refeicdoes Ltda., por seu advogado Paulo
André Simoes Poch (OAB/SP n.° 181.402); e

Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda.,
por seus advogados Rafael Prudente Carvalho Silva
(OAB/SP n.° 288.403) e Thiago Ramos Pereira (OAB/SP

n.° 274.747).

Representada: Camara Municipal de Tupa.

Responsavel: Eduardo Akira Edamitsu, Presidente.

Assunto: Representagoes formuladas contra o edital do Pregao

Presencial n.° 02/2022, que objetiva a contratacdo de
empresa especializada para prestacdao de servigcos de
gerenciamento, administragio e implementagiao de
créditos para Vale Alimentagao, disponibilizados em
cartio eletronico com chip de seguranca, para um
nimero estimado de até 55 (cinquenta e cinco)

servidores/més.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério
Publico de Contas,

Cuida-se de representagdes formuladas pelas empresas
Verocheque Refeicoes Ltda. e Mega Vale Administradora de Cartdoes e
Servigos Ltda. contra o edital do Pregdo Presencial n.° 02/2022, da Camara
Municipal de Tupa, tendo por objeto a contratagdao de empresa especializada para
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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prestacdo de servicos de gerenciamento, administragdo e implementacao de
créditos para Vale Alimentacéo, disponibilizados em cartdo eletrénico com chip de
seguranga, para um numero estimado de até 55 (cinquenta e cinco)

servidores/més.

Segundo documentacdo que acompanha a inicial, os envelopes
serao recebidos as 09h00 de 22/09/2022.

Em linhas gerais, a impugnante Verocheque Refeigoes Ltda. afirma
que o ato de chamamento inova ao estabelecer como critérios de desempate: a
avaliagao de desempenho contratual prévio das licitantes, mediante analise da
aceitagdo do cartdo da proponente em, pelo menos, 04 (quatro) supermercados
em Tupa e 02 (dois) em Marilia, com, no minimo, 10 check-outs em cada caso,
bem assim a maior amplitude da rede credenciada existente em Tupéa (subitem
74.2. e 74.21.); comprovagao do desenvolvimento de agées de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho (subitem 7.4.3.); prova da
implementacéo de programa de integridade, conforme orientagdes dos orgaos de
controle (subitem 7.4.4.); e, em ndo havendo desempate, demonstracido da pratica
de mitigagdo, nos moldes da Lei n.° 12.187/2009 (subitem 7.5.4).

Queixa-se da imposi¢cado de que a contratada esteja preparada para
atender futuramente a evolugao tecnolégica dos servigos prestados, no sentido de
aceitar estas formas de pagamento pelos usuarios: NFC e Contactless; Carteira
Digital; Samsung Pay; Vallet; e Sites Delivery, via cddigo de seguranca impresso

no cartio.

Em continuidade, salienta que nem mesmo os cartdes de bancos
teriam condigdes de atender a todas essas exigéncias, as quais tém o condao de
macular o certame, direcionando-o0 a multinacional do segmento do objeto levado
a disputa. '

De seu turno, a peticionaria Mega Vale Administradora de Cartdes
e Servigos Ltda. argumenta que a imposicdo de que os cartdes possibilitem o
pagamento por aproximagao (NFC - Near Field Communication ou Comunicagéo
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por Aproximagao - subitem 4.2.2 do Anexo I), dispensando contato, direciona a
licitacdo a uma das empresas lideres de mercado no ramo de cartdo-alimentacao,
além de ndo mais se revelar necessaria, pois, na sua visdo, 0 pais ndo mais

enfrenta a pandemia do Covid-19.

Acrescenta que o Municipio de Tupa, por ndo ser de grande porte,
ndo comporta as imposigcdes pertinentes a tecnologia NFC; Carteira Digital;
Samsung Pay; Vallet; e Sites Delivery, via cédigo de seguranga impresso no
cartdo, demandadas no subitem 4.2.2.1. do termo referencial, as quais s6 servem

para conduzir a licitagdo a empresa especifica.

Entende que tais imposigoes se agravam em razao do requerimento
de que referidas tecnologias sejam demonstradas por ocasidao da Prova de
Conceito, nos moldes do subitem 7.8.1.

Para corroborar sua tese pertinente a solicitagdo da tecnologia NFC,

relacionou licitagbes em que o seu carater direcionador ficou demonstrado.

Considera ofensiva a Samula n.° 15 e, também, indicadora de
direcionamento da disputa a requisicao de que a licitante possua convénio com
“®,.",

aplicativos especificos de compra (subitens 4.2.2.1., alinea “g”; 4.6.2.4, alinea “c”;’
e 4.7.1,, alinea “f").

Ainda com relagdo a esse aspecto, frisa nao existir motivagao para
que a vencedora do torneio tenha que apresentar convénio com plataformas
especificas, pois tal fato acaba por vincular terceiro alheio ao certame, situacdo

nao permitida por este Tribunal.

Em reforco de seu entendimento, transcreve dispositivos legais,
excertos doutrinarios e decisao desta Casa.

Ao final, ambas as postulantes pleiteiam a concesséo de liminar para

suspensao da licitagado e a retificagdo/anulagdo do ato de chamamento.
E o relatério.

Decido.
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Examinando os termos das representagées intentadas, vislumbra-se,
ao menos em tese, apontamento que indica potencial risco a higidez do certame,
em contrariedade as normas de regéncia da matéria, a justificar a intervencéo

prévia desta Corte.

Com efeito, sem prejuizo do exame oportuno de todas as
impugnagdes, nota-se, ao menos a primeira vista, que o critério de desempate
estabelecido no subitem 7.4.2.1. do ato de chamamento® parece ndo se coadunar
com o disposto no artigo 60, inciso Il, da Lei n.° 14.133/20222, situacdo que se
agrava porque os fatores estabelecidos na referida clausula sdo muito
semelhantes & rede credenciada requisitada da futura contratada, consoante
subitem 4.4.1.1. do Termo de Referéncia®, ensejando, por conseguinte, a

paralisagao da disputa.

1 “7.4. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

[.]

7.4.2. avaliagio do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigagdes previstos nesta Lei; .

7.4.2.1. a avaliagio de desempenho contratual sera aferida durante a sessdo publica de
julgamento das propostas, analisando-se os seguintes fatores:

a) aceitagdo do cartdo do proponente em, pelo menos, 4 (quatro) supermercados da cidade de
Tupa, com, no minimo, 10 check-outs;

b) maior amplitude da rede credenciada existente na cidade de Tup3;

c) aceitacdo do cartdo do proponente em, pelo menos, 2 (dois) supermercados da cidade de
Marilia-SP, com, no minimo, 10 check-outs; [...]".

2 “Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios
de desempate, nesta ordem:

[..]

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacdes previstos nesta Lei; [...]".

3“4 4.1.1. Alimentacdo: A CONTRATADA devera disponibilizar e manter em pleno funcionamento,
durante toda a vigéncia do contrato, ampla rede de estabelecimentos comerciais ativos que
comercializem géneros alimenticios in natura, tais como hipermercados, supermercados,
armazéns, mercearias, agougues, peixarias, hortifrutis, padarias, ou similares, especializados no
oferecimento de alimentos, que estejam aptos para o fornecimento de primeira qualidade, nos
padrées estabelecidos no PAT - Programa de Alimentagdo do Trabalhador — observadas, ainda, as
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Por esse motivo, considerando que os envelopes serio recebidos as
0Sh00 de 22/09/2022, com fundamento no artigo 220 e seguintes do Regimento
Interno desta Corte, proponho que as matérias sejam recebidas como Exames
Prévios de Edital, requisitando-se da Representada, por intermédio da E.
Presidéncia deste Tribunal, copia completa do edital, a ser remetida a esta Corte,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, facultando-lhe, ainda, no mesmo prazo, a
apresentacéo de justificativas acerca de todos os questionamentos aduzidos nas
iniciais.

Proponho, ainda, seja determinada a suspensdo do certame até

apreciacao final por parte deste Tribunal.

E como voto.

GC.CCM-21

condicbes de higiene e salde, conforme quantidade minima de estabelecimentos e suas
respectivas localizagdes, definidas a seguir, considerando a quantidade de servidores:

a) 04 (quatro) supefmercados com, no minimo, 10 check- outs, e 15 (quinze)
estabelecimentos diversos, tais como: mercados, armazéns, mercearias, peixarias,
acougues, padarias, hortimercados, etc, no municipio de Tupa-SP;

b) 03 (trés) supermercadeos na cidade de Marilia-SP, com, no minimo, 10 check- outs;

c) A CONTRATADA devera manter no minimo 05 (cinco) diferentes redes de supermercados
num raio de até 200 km".
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