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Projeto de Lei N° 112/2025

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO _MUNICIPIO DE TUPA PARA O EXI;RCiCIO
FINANCEIRO DE 2026 EM R$ 432.209.100,00,E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA_ DO MUNICiPIQ DE
TUPA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 , E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° O ORCAMENTO GERAL DO MUNICIPIO DE TUPA para
exercicio financeiro de 2026, estima a RECEITA e fixa a DESPESA em R$
432.209.100,00 (Quatrocentos e Trinta e Dois Milhdes, Duzentos e Nove mil e Cem reais),
discriminados nos ANEXOS desta Lei.

Art. 2° A receita sera realizada mediante a arrecadagao dos tributos, rendas e
outras receitas correntes e de capital, na forma da legislacdo em vigor e das especificacoes
constantes do Anexo n.° 2 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, observada a seguinte
conformidade:
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R$
RecCeitas COrrentes........cviiiiieeiiiiiicir s e rre e s e s e s e s e s e a s s remas s s e ennn s s ennmnssnens 424.879.100,00
Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria...........coovveiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeee 111.766.000,00
CONEIIDUIGOES ...ttt b e s b s e s ssssssssssesseensneeeees 10.560.000,00
Receita PatrimoOnial..........ooouniiieii e e e e eaas 4.880.500,00
Receita AQrOPECUAIA. .. ...ccce e it e et e e e e e e e e e e e ee e e e e aeaeeeannes 301.000,00
Receita d€ SEIVICO.....coiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 32.000,00
TransferENCIAs COIMENTES. ......ccve et eee eeeee e e e e e e e e eaaaans 290.892.600,00
Outras Receitas COMMENES. ........cooouueiiiieeee et e s 6.447.000,00
Deducgado para 0 FUNDEB (-)......ccocciimmmmmminssnss s sssssssssssss s s (38.300.000,00)
£SO 386.579.100,00
Receitas de Capital.... ..ot 45.630.000,00
Operagoes de Créditos.......coooiiiiiiiiiiiicecececeee e aaraaees 0,00
F 1Y g F=Toz=To I e L= T8 = =T o 1 PP 700.000,00
Transferéncias de Capital.............cooooiii 44.,930.000,00
B IO I N I - 432.209.100,00
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Art. 3° A DESPESA sera realizada segundo as discriminagdes dos Quadros por Fungéo de
Governo, Categorias Econdmicas e por Orgao da Administragao, a saber:

DEPARTAMENTO DE APOIO
TECNICO E OPERACIONAL

POR FUNGOES DE GOVERNO

R$

01, LegislatiVa.......coeeeeeeeeee s 9.885.800,00
(07 o o ] 1] (= Vo= o TSN 29.854.395.16
08. ASSISTENCIA SOCIAL.......ceeeiiieeee e 17.443.200,00
09. PrevidenCia SOCIAL.........cuu i 1.380.653,50
(OIS 7= TUTo [ Y 105.173.800,00
(2 o [ 7= o= Lo T 137.639.200,00
(ST U] L U] = VTP RTPT 4.941.200,00
(TR0 1 0 Y=1 2111 ¢ o TP 59.172.840,73
18. GeStA0 AMDIENTAL. .. oot 23.480.100,00
B4 I 4 o U1 {3 TP 2.355.100,00
23. COMEICIO € SEIVICOS. .. .uuuuuuuuuuuiriuuiiiirttretrrrrrrerrerereeeeeeeeeeeeeereeeererreeeerereeeeareeeees 9.593.000,00
27. DESPOITO € LAZEN ..o 8.716.759,27
28. ENCArgos ESPECIAIS. .....ccuuiiiiiiiiiiiiiie ettt 17.070.000,00
99. Reserva de CoNtiNg@NCIa.......coceiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeee et 5.503.051,34
8 0 1 1 Y 432.209.100,00

2. POR CATEGORIAS ECONOMICAS

R$

DESPESAS CORRENTES. ...t e e e 359.413.148,66
DESPESAS DE CAPITAL. .....ocoiiiiiiiiiii 67.292.900,00
RESERVA DE CONTINGENCIA . ... 5.503.051,34
8 0 1 1 Y 432.209.100,00

3. POR ORGAOS DE ADMINISTRACAO
1. PODER LEGISLATIVO R$
1.01 Camara MUNICIPAL.........coovviiiiiiiiiiiee e 11.266.453,50 \
2.PODER EXECUTIVO R$
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2.01. Gabinete do Prefeito € Dependéncias ............ccoooeiiiiiiiiiceiicccicccc, 12.964.748,66
2.03. Secretaria Municipal de TUFSMO...........coooiiiiiiii e, 6.577.900,00
2.04. Secretaria Municipal de AdmiIniStracao .........oovvvviiiiiiiiiii 8.485.046,50
2.06. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Comércio Exterior.. 3.015.100,00
2.07. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Familia..........c.............. 1.235.400,00
2.08. Secretaria Municipal de Esportes e Recreaga@o..........ccooeeiiieiiiiiiieieceiee 6.562.100,00
2.09. Fundo Municipal de SAUdE.............uueiiiiiieeiiieiieeeeeeeeeeeeeeeee e 99.910.800,00
2.10. Secretaria Municipal de EAUCAGA0...............cooeeieeiiiiii e 137.639.200,00
2.12. Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento.............ccccccceeiiis 2.355.100,00
2.14. Fundo Municipal de Assisténcia Social........................cc, 10.604.200,00
2.17. Secretaria Municipal de Assuntos JuridiCos ............ccooeiiiiiiiiiiicicccccc, 3.580.000,00
2.18. Secretaria Municipal de Economia e Finangas..............ccooeeeiiiiiiiiicecieccces 30.325.151,34
2.19. Secretaria Municipal de Meio Ambiente...............ccc 23.480.100,00
2.20. Secretaria Municipal de Cultura e Defesa do Folclore..........c.cccccccoeevneen. 4.941.200,00
2.25. Secretaria Municipal de Obras.........cccccccvviviiiiiiiiii 68.590.500,00
2.30. Secretaria Municipal de ComuNiCaGa0.........ccceeeieeiiieieeeees 676.100,00
10 1 1 432.209.100,00

Art. 4° O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, a:

| - realizar operagdes de créditos por antecipagdo da Receita, nos termos da legislagédo em vigor;

Il - realizar operagbes de crédito, até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor;

[Il — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do orgamento das
despesas, utilizando como fonte de cobertura, a anulagao parcial ou total de dotagdes orgcamentarias
€ os provenientes de excesso de arrecadacgao (art. 43, § 1°, Il e lll, da Lei Federal n°® 4.320/64);

IV — abrir créditos adicionais suplementares até o limite da dotagdo consignada como reserva de
contingéncia;

V — abrir créditos adicionais suplementares, utilizando como fonte de cobertura, o superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, limitado ao disposto nos paragrafos 1°, I, e 2°
do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 5° As fontes de recursos aprovadas nesta Lei e em seus créditos adicionais poderao
ser modificadas pelos Poderes Legislativo e Executivo, mediante ato proprio, visando ao atendimento
das necessidades da execugao dos programas, observando-se, em todo caso, as disponibilidades
financeiras de cada fonte diferenciada de recursos e desde que as modificagdes nao impliquem na
vedacao contida no artigo 167, VI, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 6° Os valores monetarios dos programas constantes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2026 ficam automaticamente ajustados aos valores correntes consignados nos
Anexos desta Lei e na Lei que disciplina o Plano Plurianual - PPA para os Exercicios de 2026 a
2029.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, e produzira efeitos a partir de
1° de janeiro de 2026.
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EXPOSIQAO DE MOTIVOS

A legislacdo vigente torna compulsorio ao Poder Executivo elaborar e submeter ao
veredicto legislativo, a pega configurativa do ORGAMENTO GERAL DO MUNICIPIO para o
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026, ¢ o atendimento da imposi¢édo aqui se perfaz com a proposta
que estima a Receita e fixa a Despesa para o periodo administrativo subsequente, no limite de
R$ 432.209.100,00 (quatrocentos e trinta e dois milhdes, duzentos e nove mil e cem reais).

As constantes atualizagfes das metodologias para aferir-se a correi¢do e a conformidade legal
da Lei de Meios, cumuladas de rigorismos a serem observados, mensurados e censurados por
rotineiras inspecdes - ordinarias e excepcionais - por orgdos oficiais, pela sociedade civil organizada,
pelo cidaddo e mesmo por esferas juridico-judiciais ao longo da sua execucao, sintetizam que,
na pratica, esse permissivo repele a pecha de mera peca autorizativa ou de auténtica ficgdo contabil,
para informar mesmo a segunda mais importante do complexo de normas locais — a Lei Organica
em plano superior.

Tanto é assim, que deve a proposta laborar sobre aspectos faticos, cotejando os resultados
financeiros dos trés ultimos exercicios; os patamares alcangados pelas receitas globais;
os dispéndios efetivamente escriturados; as transferéncias [vinculadas ou ndo], e, a partir dai,
conceber-se uma estrutura orgamentaria capaz de atender — ao menos minimamente, 0 que Seja
conducente ao equilibrio entre receitas e despesas -, 0S encargos necessarios para a adequada, agil
e eficiente execucdo das tarefas — comezinhas, eventuais ou timbradas pela excepcionalidade -, e
mesmo a equilibrada expansdo dos servicos publicos, quanto os encargos com o Pessoal, aqui,
inquestionavelmente, um ponto de extremada complexidade.

A proposta embute a recorrente perspectiva de que se aperfeicoem as oportunidades de
sensibilizacdo suprapartidaria para lastrear entendimentos politicos e iniciativas solidamente eficazes
pelo Congresso Nacional e Governo Central de molde a instaurar factivel nova ordem tributaria
para impulsionar relevantissima politica econémica que revigore e respeite o pacto federativo,
que redimensione 0s repasses constitucionais e outros de génese infraconstitucional em contexto
que satisfaca, com impostergavel equidade, os interesses da Unido Federal, do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios, a permitir-lnes assumir, sem 0s rispidos sobressaltos
econdmico-financeiros que seguem sendo enfrentados, afetando permanentemente e com dureza
excessiva, notadamente os Municipios - onde o cidaddo se radica, a inteireza dos encargos que lhes
sejam pertinentes ou impostos ou assumidos para acdes ou empreendimentos que se amoldem a
satisfacdo dos segmentos comunitarios e ao desenvolvimento citadino de forma consistente,
pertinente e sustentavel.

Da gama de compromissos enfrentada com conhecido e extremo rigorismo, avultam aqueles
compulsoriamente assumidos pelo Municipio para assegurar 0 atendimento das necessidades
basicas das pessoas e da comunidade — exemplifica-se com a manutencéo de 6rgdos e servigos de
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magno cunho sdcio-comunitario, justificadamente conveniados com outras esferas de Governo,
que se desvencilham do cumprimento temporaneo dos seus encargos e obriga 0 Municipio a
satisfazé-los sem outra opgdo — disso advindo a fixacdo de mecanismos coercitivos para que a
Administracdo instaure rigidos controles para impulsionar os gastos publicos, e sobre eles manter
indormido acompanhamento, a priorizar 0s inadidaveis, adiar os postergaveis e repelir os
absolutamente supérfluos.

A Lei de Meios para o0 exercicio financeiro de 2026 contém a perspectiva de estruturar a gestdo
publica para ultimar obras vitais de infraestrutura e urbanizacio além de agdes que possibilitem
estimular o crescimento econémico e a geracdo de emprego e renda, valendo-se dos mecanismos de
ordem legal e regulamentar autorizados ou determinados pelas Leis que estabelecem o
Plano Plurianual de Investimentos e as Diretrizes Orgcamentdrias para o exercicio de 2026.

No bojo da proposta também o ideal de alcangar o desenvolvimento citadino; investimentos que
instaurem ou restaurem a harmonia cotidiana; a protecdo individual e coletiva necessaria para
assegurar a inclusdo e mesmo refrear as desigualdades sociais, propdsitos aos quais também se
subsume a perspectiva de celebrar a maior visibilidade ao status de Tupd como Esténcia Turistica,
com subsidios para acbes e empreendimentos que traduzam fortalecimento das favorabilidades e
potencialidades turisticas ja existentes, a busca de outras que, ao lado do indispensavel
empreendedorismo da iniciativa privada — & qual o Poder Executivo realcara atencédo e estimulos com
lastro legal ou da politica administrativa - e da natural vocacdo de acolhimento da comunidade,
estimulem o turista a vir, conviver e alimentar a intencdo de abreviar 0 seu retorno a este torrdo,
propagando-o positiva e mais assiduamente, legitimando o retorno e a permanéncia mais alongada.

Esta decisdo também tera por lastro o Plano Diretor de Turismo [Lei Complementar local n° 318, de 09 de
dezembro de 2016, e suas alteracées], de forma a ensejar o cumprimento de critérios estabelecidos
pela Lei Complementar Estadual n® 1.261,de 29 de abril de 2015, fixando exigéncias para
fortalecer e consolidar o apelo turistico do Municipio algado a condigéo de Estancia Turistica, habilitado,
na dependéncia de projetos aprovados com a interveniéncia do Departamento de Apoio ao
Desenvolvimento dos Municipios Turisticos — DADETUR da Secretaria de Turismo e Viagens do Estado
de S&o Paulo, ao recebimento de repasses anuais, observada a sua posi¢do em ranking classificatdrio
revisado na forma da legislacéo de regéncia.

Comporéo as fontes de receitas para a estruturacdo da Lei de Meios para o exercicio de 2026,
recursos possibilitados com a exigibilidade dos impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, prestacéo
de servigos de natureza empresarial, executados com cobranga de pregos publicos, e outras origens
dispostas e previamente regulamentadas no Codigo Tributario do Municipio, [Lei Complementar n° 169,
de 20.12.2009], podendo ser suplementadas com operacGes de crédito, alienagcGes de bens e
transferéncias de capital, sempre com observancia do principio da reserva legal (art. 20).

A despesa, que sera realizada segundo a discriminacdo dos Quadros por Fungéo de Governo,
Categorias Econdmicas e por Orgdos da Administracdo, envolve os Poderes Legislativo e Executivo
(art. 3°). De seu turno, o art. 4° da proposta alude as hipdteses de operagdes de crédito por
antecipacdo da Receita e outras autorizadas pela legislacdo vigente; a abertura de
créditos adicionais suplementares; a transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de
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uma mesma categoria, previsto o contingenciamento de parte das dotagdes quando necessario para
evitar o comprometimento dos resultados projetados pelo planejamento conjecturado na
estruturacdo da Lei de Meios do exercicio de 2026.

Estdo considerados os recursos decorrentes de convénios ja celebrados com organismos federais e
estaduais, que contemplam o Municipio com repasses financeiros no fluir do Exercicio de 2026,
que serdo contabilizados no Orcamento Geral e, em seguida, comprometidos pela Administracéo
Municipal nos investimentos neles previamente estabelecidos. Tem-se aqui, as chamadas
transferéncias de capital, vedada a alteragdo dos fins decorrentes dessa vinculagéo.

Com o terceiro setor, 0 Municipio podera atar parcerias publico-privadas para servigcos essenciais de
contexto da Educacdo, da Saude, da Assisténcia Social, do Esporte e outros de fins
comunitarios, louvando-se 0s compromissos nas diretrizes de atendimento compulsério determinadas
pela Lei Federal n° 13.019, de 31.07.2014, alterada pela Lei Federal n® 13.204, de 14.12.2015,
e, em ambito doméstico, com o Decreto n® 8.166, de 21.12.2017, de regulamentacéo e sistema de
credenciamento de instituigOes interessadas.

De se esclarecer que para o cumprimento das determinacdes contidas na Emenda
Constitucional n° 86, de 17.03.2015, a proposta orcamentdaria apresenta previsao de reserva
de contingéncia - especifica, em valores que representam 1,2% da Receita Corrente
Liquida apurada nos valores constantes da Receita Estimada do exercicio de 2025, para que
seja utilizada como fonte de recursos orgcamentarios a serem utilizados tal qual previsto nas
emendas parlamentares impositivas, regulamentadas na forma de lei especifica
fundada na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2026, que expende disciplinas
prdoprias para a elaboracdo da Peca Orcamentaria para o exercicio vindouro, observada, ainda,
a moldura explicitada pela Lei local n° 5.392, de 05.08.2025.

Ex positis, cotejados os resultados da arrecadacdo do Municipio no fluente exercicio de 2025,
encerra a estruturacdo de Lei de Meios para o Exercicio de 2026 a previsdo de receitas e
despesas no patamar de R$ 432.209.100,00 (quatrocentos e trinta e dois milhdes, duzentos e
nove mil e cem reais).

Com lastro na realidade orcamentario-financeira enfrentada nesse periodo administrativo,
houve justificAvel cautela para que o Chefe do Poder Executivo tenha a disposicdo dotages
orcamentarias compativeis com 0s encargos inescusaveis da maquina administrativa para assegurar
a harmonia comunitaria. Operagdes de crédito, remanejamento de recursos (abertura de créditos
suplementares) e o atendimento de novas situagdes (abertura de créditos adicionais especiais) séo,
entrementes, mecanismos previstos e que ajustardo ao sistema contabil do Municipio perplexidades
eventualmente surgidas no curso do novo exercicio.
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Com efeito, resultam atendidas as inflexiveis prescricbes da Carta Politica [art. 165];
do art. 5° da Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
da Lei Federal n°4.320, de 17.03.1964 [Lei das Financas Publicas]; da Lei Orgénica do Municipio
(arts. 153-C e sgs.), respeitando-se o qué, de imperativo, esta albergado na Lei local n° 5.151,
de 22.06.2023, que estabelece as diretrizes para estruturar a Lei Or¢camentaria para o exercicio
de 2026, tendo a Municipalidade publicizado convite a populacéo para Audiéncia Publica em
18 de setembro fluente no Instituto Federal de Tupd, cogitando haurir eventuais
observagoes ou sugestdes de acréscimos harmdénicos com o interesse coletivo a futura
Lei de Meios, aqui considerada a iniciativa popular. [reprografia anexada]

Também em atendimento de exigéncia disposta na legislagdo local, manifestaram-se
sobre a adrede consignacdo de recursos orcamentarios para acudir os encargos
decorrentes de acdes na seara individualizada de cada um, o Conselho Municipal de
Saude, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, 0 Conselho Municipal de Educacdo e o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Conselho
do FUNDEB. [reprografia anexada]

Aguarda-se o deslinde da tramitagdo do projeto no &mbito dessa Nobre Edilidade, observado o
lapso fixado pela legislacéo de regéncia aplicavel a espécie. [lll, art. 156-B — LOMT]

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE TUPA , 30 DE SETEMBRO DE 2025

RENAN VICTOR PONTELLI
Prefeito da Estancia Turistica de Tupa
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